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4.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

4.2.1 Inleiding
De paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing geeft inzicht in de ontwikkeling van risico’s en daarmee inzicht in 
de financiële weerbaarheid van de gemeente. In de kern gaat het om de vraag in welke mate de gemeente in staat is 
om financiële gevolgen van risico’s op te vangen. Deze paragraaf geeft aanvullend de stand van zaken van een zestal 
financiële kengetallen: netto schuldquote, netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen, solvabiliteitsratio, 
structurele exploitatieruimte, grondexploitatie en belastingcapaciteit.

De paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing is opgesteld volgens het Besluit Begroting en Verantwoording, 
de Nota Risicomanagement en weerstandsvermogen en de Nota Reserves en Voorzieningen. Daarnaast is gebruik 
gemaakt van de inzichten die vanuit het ministerie van BZK worden aangereikt (Financiële Regelgeving en Toezicht 
Decentrale Overheden).

4.2.2 Weerstandscapaciteit
Weerstandscapaciteit is het vermogen van de gemeente om financiële tegenvallers op te kunnen vangen zonder dat dit 
invloed heeft op het uitvoeren van de programma’s. De weerstandscapaciteit wordt uitgedrukt in een weerstandsratio.

Weerstandsratio = beschikbaar weerstandsvermogen : benodigd weerstandsvermogen

4.2.2.1 Beschikbaar weerstandsvermogen
Het beschikbaar weerstandsvermogen bestaat uit de middelen waarover de gemeente beschikt of kan beschikken om 
financiële risico’s (niet begrote kosten of tegenvallende opbrengsten) op te vangen. Dit is de som van de Algemene reserve 
en van het rekeningresultaat, voor zover dit wordt toegevoegd aan de Algemene reserve.1

In onderstaande tabel is de ontwikkeling van het beschikbare weerstandsvermogen in 2024 en 2025 weergegeven.

Omschrĳving (bedragen * € 1.000) 2025 2024
Algemene reserve (31/12) 33.129 27.934
Subtotaal voor resultaatbestemming 33.129 27.934
Resultaatbestemming AR 15.371 12.146
Beschikbaar weerstandsvermogen (31/12) 48.501 40.080

De startpositie per 1 januari 2025 correspondeert met de jaarstukken 2024, na verwerking van de voorgestelde 
besluitvorming ten aanzien van het rekeningresultaat 2024. Dit besluit voor 2025 wordt pas definitief genomen 
bĳ de vaststelling van het rekeningresultaat 2025, en kan wĳzigen als de raad anders besluit. Het beschikbaar 
weerstandsvermogen bedraagt € 48.501.000 ultimo 2025.

4.2.2.2 Benodigd weerstandsvermogen
Het benodigd weerstandsvermogen is een optelsom van alle risico’s waarvoor geen beheersmaatregelen zĳn getroffen. 
Voor het berekenen van het benodigd weerstandsvermogen maakt de gemeente Gouda een onderscheid tussen risico’s 
verbonden aan grondexploitaties en overige risico’s. De risico’s verbonden aan grondexploitaties worden gekwantificeerd 
met behulp van de IFLO-methode. Daarbĳ wordt een risico-opslag van 10% gehanteerd met betrekking tot de toekomstige 
opbrengsten en de toekomstige kosten. De overige risico’s (going concern) worden gekwantificeerd met behulp van een 
Monte Carlo simulatie.

In onderstaande tabel wordt de top-10 risico’s met de grootste financiële impact toegelicht. Het totaaloverzicht is te vinden 
in de bĳlage.

Naam Omschrĳving Risico-gebied Kansper-
centage

Maximaal 
(*€1.000)

Top 10 risico´s
Open einde 
regeling Jeugd

De Jeugdwet is een open-einde regeling en kent daardoor geen 
bestedingsplafond. Hierdoor moet de gemeente ondersteuning blĳven 
leveren aan haar inwoners, ook als het budget voor het lopende jaar 
- in dit geval 2025 - niet toereikend is. Als mitigerende maatregel voor 
het beheersbaar houden van de kosten voor ondersteuning vanuit de 
Jeugdwet en de WMO is het maatregelenpakket van Berenschot in 
gang gezet. Voorzichtigheidshalve moet desalniettemin rekening worden 
gehouden met het risico dat de realisatie van de reeds ingeboekte 
besparingen die uit het maatregelenpakket voortvloeien een ander tempo 
kent, dan wel mogelĳk tegen valt.

Jeugdzorg 70% € 4.000

1 Zie Nota Risicomanagement en weerstandsvermogen.
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